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Informac6es de Submissao Resumo

*daniela.fastofski@fsg.br Quando se fala em desenvolvimento e organizacdo do espaco,

Rua Os Dezoito do Forte, 2366 - Caxias do Sul Londrina é uma cidade que contou com grande planejamento
- RS - CEP: 95020-472 antes mesmo de ser fundada, ja que até seu sitio foi definido

mediante a constatagdo de diversas caracteristicas favoraveis a
sua prospecgdo. O seu crescimento, tanto populacional como
Palavras-chave: territorial, se deu de forma acelerada, apesar de ser uma cidade
. L relativamente nova. Os planos de gestdo que apresentou desde
Londrina. Contexto historico. | ceqq colaboraram para a sua expansio organizada, bem como
Desenvolvimento. Evolucdo urbana. | nossibjlitaram que vencesse as dificuldades dadas desde a sua
constituicdo. Especialmente na Ultima década, investiu-se em
infraestrutura e em mais equipamentos e mobiliarios publicos,
que proporcionam qualidade de vida. Através desta pesquisa,
objetivou-se avaliar a cidade enquanto modelo de urbanizagéo.

1 INTRODUCAO

Em se tratando do planejamento de centros urbanos brasileiros, Londrina se destaca
em razdo de sua gestdo. O planejamento, advindo da Companhia de Terras Norte do Parana
(CTNPY), possibilitou o controle do crescimento e desenvolvimento territorial. Diferente de
centros cuja constituicdo se deu de forma espontanea e que na maior parte das vezes carecem
de estrutura e recursos, em sua origem Londrina ja dispunha de politicas que regulamentavam
o0 parcelamento do solo e a comercializacdo de lotes rurais e urbanos.

A partir disto, o estudo objetiva estabelecer e entender as fases do desenvolvimento
urbano de Londrina, com enfoque na legislagdo municipal enquanto instrumento regulador

das politicas publicas no decorrer de sua evolugéo.

! Filial nacional da empresa inglesa Parana Plantations Limited, grande investidora cujo papel na histdria de
Londrina esta intimamente ligado ao seu desenvolvimento urbano.
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2 BREVE CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

No inicio do século XX o norte do Parana consistia em uma regido fértil e de extensa
floresta. Através do deslocamento de pessoas vindas de Minas Gerais e Sdo Paulo até
Cambard, iniciou-se a colonizacdo espontanea da regido, entre os anos de 1904 e 1908
(LONDRINA, 2014). Outro fator determinante se deu na década de 1910, com o inicio da
construcdo da estrada de ferro S&o Paulo-Parand, cujo objetivo era viabilizar o escoamento da
producdo agricola para o Porto de Santos (JANUZZI, 2005). Em 1928 a CTNP adquiriu a
pequena ferrovia local, denominada “estrada dos fazendeiros de café”, e providenciou o seu
prolongamento, para que se alcangassem o0s demais centros urbanos em ascensdo (SUZUKI,
p. 26, apud ZORTEA, 1975, p.).

Retornando a 1922, em razdo do pouco interesse pelas terras localizadas a oeste do
Rio Tibagi, o governo estadual passou a distribuir estas a empresas privadas de colonizacdo,
direcionando o uso dos recursos publicos a construcdo de escolas e estradas. Em 1923, diz
Januzzi (2005), houve a criagdo da Companhia Inglesa de Colonizacdo, que buscava terras
para o plantio de algodao, a fim de suprir o déficit da industria téxtil da Inglaterra. Com isso, a
Brasil Plantation Syndicate, fundada por Lord Lovat? e acionistas, adquiriu duas glebas de
terras na regido norte do estado para este fim.

A cultura algodoeira ndo refletiu da forma esperada e ocasionou, em 1924, a criagao
da empresa Parana Plantations Limited, grande responsavel pelo desenvolvimento da
regional e forte acionista, provedora de grande parte dos recursos aplicados na regido, bem
como de sua subsidiaria, a Companhia de Terras Norte do Parana, que ficou encarregada de
lotear em pequenas propriedades as terras que anteriormente foram adquiridas ao comando de
Lord Lovat.

Tratando-se mais especificamente sobre Londrina, tem-se que o inicio representativo
de sua povoacao data de 1930, quando ali o regimento aplicado ao espaco fisico-geografico
era o plano de colonizagdo e povoamento do setentrido paranaense®. O nome Londrina fora
definido ainda em 1929, quando a cidade foi fundada, e advém de Londres, cidade inglesa

sede da investidora internacional Parana Plantations Limited.

2 Simon Joseph Fraser, conhecido como Lord Lovat, vem ao Brasil em 1923 com a responsabilidade de aplicar o
capital da Sudam Cotton Plantation Syndicate, empresa internacional dedicada ao cultivo de algod&o.
3 A regido denominada setentrido paranaense consiste em uma associacdo de municipios, que de forma conjunta
busca maior desenvolvimento. O plano de colonizacdo e povoamento consistia em um sistema caracterizado por
grandes propriedades adquiridas pela CTNP com o apoio "Parana Plantations Limited", de Londres.
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3. LONDRINA E O SEU DESENVOLVIMENTO URBANO

Os terrenos loteados pela CTNP e seu procedimento de venda tiveram papel essencial
na estruturacdo e no crescimento de Londrina. A divulgacdo das novas possiveis aquisicoes
aconteceu em diversos estados, com a atencdo voltada para a abundancia de recursos naturais
locais: terras férteis e madeira em abundancia (JANUZZI, 2005).

O desenvolvimento acelerado, que resultou na massificacdo e consequente alteracéo
do territorio urbano, teve inicio na década de 30, quando a ferrovia ja tinha papel importe no
transporte e intermediacdo de mercadorias por todo o pais. A sua expansdo econémica e do
territorio, fruto do planejamento urbano, foi tdo rapida que em dois anos apds a emancipacao,
ja havia 611 empresas comerciais e industriais e trés bancos locais (JANUZZI, p. 90, apud.

ARIAS NETO, 1998), que serviram de base a cada periodo de sua historia.

3.1 Primeiro periodo (1929 A 1945): implantacdo do primeiro plano de organizacao

urbana e a importancia da exploracéo cafeeira no desenvolvimento da cidade

Fundada em 1929, Londrina ganha maior autonomia em 1934, quando recebeu o titulo
de Municipio. Originalmente seu projeto, elaborado por Rasgulaeff* (Figura 01), se constituia

de vias ortogonais nos eixos norte-sul e leste-oeste em um territorio de 4km?, além de diversas

propriedades rurais no entorno, com o objetivo de abastecer a cidade (JANUZZI, 2005).
-' [-‘|X|’: _‘: !.'- R .

Figura 01: Primeiro projeto urbano para Londrina, elaborado por Rasgularff.
Fonte: Januzzi, 2005, apud Simiema (1998).

4 Alexandre Rasgularff, engenheiro agrimensor geodesista contratado pela Parana Plantations como responsavel
pela formac&o de todas as cidades de Londrina a Maringa.
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A Figura 01 retrata a organizacao da zona central, bem como a integracdo com a area
rural pelo acesso facilitado a sitios ¢ chacaras que constituem o “cinturdo verde” ao seu redor.

A localizacdo da cidade foi escolhida pela CTNP. A estrada férrea preexistente ja
demonstrava potencial de expansdo, tanto territorial como em nivel nacional, uma vez que
facilmente se estabeleceria comunicacdo com importantes locais como Séo Paulo e Santos,
esta em razdo do porto. Ainda, corroboraram para a escolha “a disponibilidade de &gua,
suavidade topografica e pela posicao central nas terras adquiridas” (ARCHELA, et al, s.p.).

Outro motivo da escolha do local é o fato deste localizar-se no coragdo do Mercosul.
Cortada pelo Tropico de Capricérnio, Londrina esta estrategicamente situada a uma hora das
principais capitais brasileiras e uma noite das principais capitas mundiais (CODEL, 2015).

Em razdo do grande desmatamento que visava a organizacdo de lotes, atualmente
percebe-se poucas areas com vegetacdo nativa. A floresta Tropical-Subtropical que ocupava a
regido foi devastada para dar lugar as lavouras de café e a expansdo urbana. Conforme
JANUZZI (2005), a madeira em abundéancia, aliada a fertilidade da terra, consistia no
marketing perfeito, passando Londrina a ser conhecida como um local onde se podia
acumular riquezas, fosse pela extragdo de madeira e exploracdo agricola, fosse como
empregado nas fazendas que se desenvolviam.

Aqui nota-se um certo crescimento e desenvolvimento desordenado, uma vez que “a
inexisténcia de um planejamento racional de extracdo ou de reflorestamento possibilitou a
derrubada de vérias madeiras de lei, utilizadas para construcdo das primeiras moradias na
regido” (ARCHELA, et al, s.p.), situacdo esta que perdurou por aproximadamente quarenta
anos, deixando cicatrizes no modelo de desenvolvimento da cidade.

Neste periodo, Londrina ficou conhecida como o eldorado cafeeiro. No entanto, com a
instituicdo do golpe militar em 1937, quando o governo federal passou a interferir nas
politicas e processos econdmicos visando desenvolvimento e expanséo do capitalismo, deu-se
por encerrado 0 monopolio da CTNP. A crise amenizou na década de 40 quando o prego do

café estabilizou, refletindo no grande crescimento da cidade:

[...] a populacdo aumentou 73,26%, uma taxa expressiva comparada com a taxa
nacional do mesmo periodo, de 25,69%. Todo tipo de negocio prosperava em
Londrina: hotéis, pensdes, bares, casas comerciais. A cidade tinha 878
estabelecimentos comerciais, 45 hotéis e pensfes, quatro cinemas, 154 consultérios
e escritérios de profissionais liberais. A urbanizacdo crescia em toda a regido.
(JANUZZI, 2005, p. 90).
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Grande parte deste vasto crescimento populacional é decorrente da necessidade de
méo-de-obra para manutencdo das lavouras de café, iniciando-se, portanto, um ciclo

migratorio para a regido.

3.2 Segundo periodo (1946 A 1970): adensamento populacional e inicio do processo de

verticalizacao

Entre as décadas de 1940 e 1950, a populagdo de Londrina aumentou em mais de 73%,
namero expressivo, especialmente quando comparado ao crescimento nacional, de apenas
25,69% (JANUZZI, 2005). Esse foi impulsionado pelo desenvolvimento da economia cafeeira
e das atividades terciarias, acompanhada pela necessidade de médo de obra que migrava de
outras regides.

Embora ainda houvesse lotes desocupados no original cinturdo verde, essa expanséo
ocorreu fora do quadrilatero projetado pelos ingleses, obra de loteadores independentes. As
novas areas que surgiram na expansdo da cidade foram chamadas de Vilas. Em 1951 ja havia
53 (OLIVO; REGO, 2014, p. 516, apud CASTELNOU, 1998, p.20), ndo acompanhadas pela
infraestrutura urbana e por equipamentos.

Nesse periodo a cidade ja havia 878 estabelecimentos comerciais, 45 hotéis e pensdes,
quatro cinemas, 154 consultorios e escritorios de profissionais liberais (JANUZZI, 2005).

Em 1949 foi realizado o primeiro voo aerofotogramétrico de Londrina (Figura 02),
periodo em que a cidade exportava café para o mundo todo. Nesse mapeamento
identificaram-se as primeiras edificacdes do nucleo central inicialmente planejado e a
expansdo que ocorreu com predominancia ao norte, ultrapassando os limites da estrada férrea.
No entorno dessa area, os cafezais.

A érea destacada na Figura 02 representa o quadrilatero projetado inicialmente, com
maior ocupacao dos lotes proximos a praca e grandes vazios no sentido oeste e no extremo
sul. No entanto a regido norte recebe a criacdo de novos loteamentos além do perimetro

previsto e perdendo o tragado xadrez a noroeste, adaptando-se ao terreno irregular.
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Figura 02: Aerofotogramétrico de Londrina em 1949. Em destaque, projeto inicial de Londrina
Fonte: IPPUL — INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE LONDRINA.

Com o fim do regime politico do Estado Novo em 1945 surge a necessidade de
elei¢cdes para prefeitos nos municipios. Em 1946 surgia a Sociedade Amigos de Londrina, que
reunia a elite politica, social e econébmica da cidade e organizava discussdes sobre
melhoramento urbano, assisténcia social, educagdo e cultura. Com a elei¢do do prefeito Hugo
Cabral, em 1947, inicia-se um processo de organizacdo do espaco urbano, sendo proibido
novos loteamentos sem a criacdo de um plano urbanistico, que ocorreria apenas em 1951, com
0 urbanista Francisco Prestes Maia.

Prestes Maia apresenta nesse ano uma proposta de melhorias urbanas, criando leis de
arruamento e loteamento, lei de zoneamento e um plano de avenidas com perimetros,
expansao e areas arborizadas. Propds ainda que houvesse uma divulgacdo quanto a satisfacao
da opinido publica em projetos que pudessem ser onerosos. Ainda, ‘“cogitou, como
necessidade habitual dos planos ou estudos urbanisticos, a impressdo de folhetos para a
‘divulgacdo, captacdo da simpatia publica, satisfacdo a opinido publica de programas que
poderdo ser onerosos’.” (OLIVO; REGO, 2014, p. 516, apud MAIA, 1951, s.p.).

A proposta urbanistica foi transformada na Lei Municipal 133/1951, que disciplina o
crescimento da cidade de forma a ordenar as hierarquias viarias, passeios publicos, divisdes
de lotes e diretrizes para construcao das edificacGes.

Entre os profissionais que atuaram na modernizacdo arquiteténica de Londrina, como

Rino Levi e Jacques Pilon, Vilanova Artigas e Carlos Cascaldi foram responsaveis pelos
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projetos das mais importantes edificacdes da cidade no periodo, como a Estacdo Rodoviaria, o
Cine Teatro Ouro Verde, a residéncia do prefeito Milton Ribeiro de Menezes, o Hospital de

Londrina, o Estadio Municipal, o aeroporto, dentre outras.

A paisagem urbana de Londrina tende assim a modificar-se para melhor. O centro da
cidade, que nestes Ultimos 5 anos sofre grande transformagdo, oferece hoje um
aspecto diverso daquele de 1947, onde inimeras casinholas de madeira constituiam
ainda um testemunho da época do desbravamento, em que a preocupacdo era ‘fazer’
as pressas uma casa para morar e para 0 negdcio. Hoje os modernos prédios de
Londrina sdo cuidadosamente projetados por arquitetos famosos (SUZUKI, 2003,
apud APIONEIRA, 1953, s.p.).

Na década de 1950 inicia-se o processo de verticalizacdo da cidade e as primeiras
propagandas imobiliarias que anunciavam a venda de residéncias verticais, incitadas pelo
projeto do arquiteto alemdo Philipp Lohbauer do edificio ECB. O edificio seria uma das
primeiras construcdes verticais, com oito pavimentos e de uso misto, dando espaco para salas
comerciais no pavimento térreo.

A década de 1960 intensifica o processo de verticalizacdo da regido central.
Paralelamente, ocorre um maior adensamento da populacdo de média e alta renda, pois no
mesmo momento acontece a expansao periférica da cidade devido a migracdo da populacdo
rural, visto que a producao rural estava em processo de mecanizacdo. A cafeicultura vinha
sendo substituida por outras atividades agropecuérias e industriais e essa diversificacdo de
cultura acaba sendo intensificada pelas geadas.

Em 1968 elabora-se o primeiro Plano Diretor de Londrina, que delimita o zoneamento
comercial, residencial e industrial. Consolidado o processo industrial, é proposta a criacdo de
uma grande avenida a partir da remocéo da linha férrea do centro da cidade, incorporado ao
centro histérico. Destaca-se também a criacdo da antiga CODEL (Companhia de
Desenvolvimento de Londrina), hoje Instituto de Desenvolvimento.

Na década de 1970, Londrina j& possuia 442 industrias de pequeno porte, sendo que a
cidade praticamente havia extinto a producdo de café nesse periodo. A densidade central se
intensifica juntamente a construcdo de grandes edificios (Figura 03), enquanto nas periferias
leste e oeste da cidade passam a se implantar as industrias (Figura 04). A construcdo da
Universidade Estadual de Londrina em 1971 também é um dos fatores que provocou grande

expansdo e alavancou o mercado imobiliario.
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[...] espantosa expansdo da periferia, superando o momento anterior. Esta
expansdo exacerbada, ndo correspondia as necessidades reais da cidade,
refletia evidentemente a logica dos interesses da especulagdo imobiliaria,
que tinham na venda dos lotes, grande fonte de rendimentos [...]. Em funcéo
da extensdo da malha urbana, houve uma proliferacdo dos vazios urbanos
que além de elevar o custo dos servicos e equipamentos urbanos tornou-se
um agravante da segregac¢do urbana, estabelecendo nitidas ‘ilhas’ dentro da
cidade. (CASARIL, 2009, p. 71, apud LINARDI, 1995, p. 123)

Figura 03: Aerofotogramétrico de Londrina em 1970.
Fonte: IPPUL — INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE LONDRINA.

A imagem anterior representa grande parte da regido onde se encontrava o quadrilatero
do projeto inicial. Os grandes edificios situados préximos a praca e a ocupacdo quase total dos
lotes intensificam o adensamento da area central, que se acentua pelo fato de os lotes

possuirem pequenas dimensdes.

Figura 04: Aerofotogramétrico de Londrina em 1970.
Fonte: IPPUL — INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE LONDRINA.

Caxias do Sul — RS, dias 05 e 06 de junho de 2017



2° Congresso de Responsabilidade Socioambiental 231

Na regido leste, conforme figura acima, evidencia-se um crescimento desordenado
devido a necessidade da populacdo se instalar proximo as industrias, onde se tem um custo
mais baixo para aquisicédo de lotes.

A especulagdo imobiliaria em Londrina elevou consideravelmente os valores de lotes
urbanos, o que justifica a grande expansdo periférica e a criacdo exorbitante de novos
loteamentos na década de 60, computados em 1970 (Tabela 01). Esse fator também motivou a
criagdo dos primeiros conjuntos habitacionais para a populagédo de baixa renda, que se
localizavam a cerca de 7km do centro da cidade.

Tabela 01 — Loteamentos urbanos implantados em Londrina no periodo 1937 — 1980.

ANO NOVOS LOTEAMENTOS TOTAL ACUMULADO
1937 01 01

1940 04 05

1950 25 30

1960 67 97

1970 127 222

1980 150 372

Fonte: ARCHELA, et al, s.p. (tabela manipulada pelas autoras).

3.3 TERCEIRO PERIODO (1971 A 1997): a expansdo territorial e a consequente

periferizacdo e segregacao social

Na década de 1970 Londrina estava em franco desenvolvimento, contando com
230.000 habitantes e uma producdo agricola voltada ao mercado externo. No inicio da década
a regido sul representava o espaco de menor expansdo urbana, tendo como limite fisico o
Lago Igap6. A maior expansdo de area urbana se deu na construcdo de conjuntos
habitacionais populares, principalmente na regido norte.

No entanto, a area urbana expandiu em todas as direcfes. A leste, bem menos que as
outras regifes, e a oeste, em dire¢do ao limite de municipio, onde se instalou o campus da
Universidade Estadual de Londrina. Diversos bairros se originaram nesta década, tais como o
Parque Guanabara, Bom Retiro e Ouro Branco, as vilas Yara e Industrial e os jardins
Aeroporto, do Sol, e etc. Essas novas localidades, acopladas “com a anexacdo dos novos
loteamentos modificaram o formato quadrangular-retangular da area urbana, para um formato
triangular-disforme” (CASARIL, 2009, p. 78). S6 na década de 70 foram anexados 127 novos

loteamentos, demonstrando um aumento da area loteada do municipio em 40km2,
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Ainda em 1970, mais de 100 mil novos habitantes foram acrescidos a cidade. Isso
significa que “o indice de urbanizagcdo em 1980 chega a 88%, varias vezes superior ao rural,
evidenciando por um lado, um grande éxodo rural devido as modificagdes ocorridas na
agricultura, e por outro, a atracao exercida pela cidade” (ARCHELA, et al, s.p.).

Quanto a verticalizacdo, diz-se que o quadrante central e o seu entorno foram as areas
de maior ocorréncia, ainda que neste periodo tenham sido iniciados também alguns prédios
fora da &rea central. Em comparacéo as Figuras 05 e 06 resta evidente o significativo aumento

das construgdes em altura nesta zona do eixo central:
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Figura 05: Aerofotogramétrico de Londrina de 1949. Area central e entorno.
Fonte: IPPUL — INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE LONDRINA.

Figura 06: Aerofotogramétrico de Londrina de 1991. Area central e entorno.
Fonte: IPPUL — INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE LONDRINA.
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Outra diretriz importante cuja concepcdo se deu no governo de Antonio Casemiro
Belinatti (1977-1982) foi o Plano de Desenvolvimento Urbano de 1979 (PDU). Este Plano
consiste em um diagnostico da situacdo de Londrina, discorrendo sobre as suas caracteristicas,
a estrutura fisico-ecoldgica do sitio, a realidade urbanistica (infraestrutura urbana e de
Servigos, como saneamento basico, transportes, energia, saude, cultura, inddstrias, areas
verdes, dentre outros), os indices relativos a populacdo e estrutura econdmica e
administrativa. Seu objetivo era expressar o desenvolvimento da cidade ao longo do tempo,
mas ndo apresentar diretrizes de desenvolvimento urbano propriamente ditas. O PDU poderia
ser interpretado como um incentivo para o continuo desenvolvimento da cidade e ndo uma
ferramenta de planejamento.

Em 1980 a especulagdo imobiliaria e a busca pelo lucro nos lotes urbanos foram
fatores que motivaram a construgdo dos primeiros conjuntos habitacionais populares. O
intenso crescimento e o planejamento inadequados ocasionaram o surgimento de grandes
vazios urbanos, principalmente na porcao centro norte. Normalmente reservados a populagédo
de baixa renda, inimeros loteamentos foram implantados longe da malha urbana, o que
desencadeou uma onda de periferizagdo e segregacdo socioespacial. Na maioria dos casos, a

caréncia de infraestrutura, como transporte coletivo, luz, dgua e esgoto era visivel.

“lYondrina

Figura 07: Imagem de satélite de Londrina em 1984. Em vermelho a proposi¢do da area urbana.
Fonte: Software Google Earth (imagem manipulada pelas autoras).

Ainda na década de 80 a expansédo no sentido sul da malha urbana de Londrina se deu
especialmente pelo asfaltamento da rodovia PR-445 que liga a Curitiba. Houve melhoras na
infraestrutura com a ampliacdo de ruas e avenidas, a criacdo das vias expressa Norte-Sul e da

Avenida Leste-Oeste, importantes meios de ligacdo centro-bairros, bem como nas rodovias,
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sempre como o0 objetivo de melhorar o fluxo viario. A retirada da ferrovia do centro da cidade
e a instalacdo do Terminal Urbano de Transporte Coletivo também se destacaram.

A expansdo da malha urbana no sentido norte-noroeste originou uma conurbacdo da
area urbana de Cambé em dire¢do a Londrina, iniciando-se assim o processo de origem da

regido metropolitana de Londrina, constituida por Cambg, Londrina e Ibiropa.

Em meados da década de 1980 a grande expansdo observada na porgdo norte-
noroeste-oeste da cidade apresentou os indicios da sua conurbagdo com a érea
urbana do municipio de Cambé, notadamente com a delimitacdo do Distrito
Industrial de Londrina. Observa-se também a expansao da area urbana de Cambé em
direcdo a londrinense, evidenciando sua condicdo de cidade satélite desta Gltima.
(MENDONCGA, 1994, p.83).

A especulacdo imobiliaria de grandes incorporadoras ganhou enorme destaque entre
1991 e 2000, especialmente na regido norte. A regido central obteve atencdo também nesse
periodo através da revitalizacdo do espaco anteriormente construido, trazendo uma nova
configuracdo a cidade. Consequéncia disso e da verticaliza¢do, o uso do solo se transformou
na area urbana de Londrina. Acerca da construcdo de residenciais coletivos na cidade de

Londrina entre 1980 e 1994, tem-se que:

Foram edificados [...] 8.867.139m? de construcédo, desse total, 44% foram para uso
residencial coletivo [..]. Grande parte dos edificios residenciais construidos
destinou-se a populacdo com renda média e alta. Visando atender a demanda
crescente, as construtoras investiram em novos projetos que além dos espacos
destinados a moradia deram também, énfase as &reas verdes e aos espagos
comunitarios. O investimento das construtoras, além de outros fatores, levou a
populacdo de alto poder aquisitivo a migrar em dire¢do a area central. (ARCHELA,
etal, s.p.).

Em 1987 a cidade construida possuia uma area de 70km2, e em apenas seis anos,
cresceu 13km2, correspondendo a 18,57% de aumento de area. Percebe-se, portanto, que
houve um intenso crescimento da malha urbana, principalmente a norte, enquanto que as areas
de periferia a leste e oeste apresentaram menor crescimento.

Ja na década de 90 ocorre um preenchimento dos vazios entre o centro e as periferias,
demonstrando a tendéncia de décadas anteriores em que a cidade tornar-se-ia cada vez mais
espalhada (Figura 08). A periferia cresceu em todas as dire¢Oes. A sul, ocorre a implantagédo
de loteamentos de alto padréo, com intensa verticalizagdo. A oeste, a periferia se adensa ainda

mais aos limites com o municipio de Cambé, ao passo que as areas industriais leste e oeste
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crescem em pequena concentracdo. Quanto a regido norte, antes enquadrada como regido

rural, esta passa a ser agora a maior area residencial de alta densidade populacional.

Figura 08: Imagem de satélite de Londrina em 1994. Em vermelho a proposi¢do da area urbana.
Fonte: Software Google Earth (imagem manipulada pelas autoras).

A expansdo a sudoeste nessa década se deu a partir da construcdo do Catuai Shopping
Center, proximo a rodovia PR-445 e a Av. Madre Lebnia Milito. A partir dai observou-se a

construcdo condominios horizontais fechados de alto padrdo e chacaras de lazer. Diz-se que:

A implantacdo deste shopping acabou [...] implicando em forte valorizagdo das
terras no seu entorno — que foram em grande parte adquiridas por construtoras,
loteadoras etc. em momento anterior ou ao longo da construgdo do mesmo —
retratando mais uma vez a especulagdo imobiliaria (CASARIL, 2009, p. 83, apud.
FRESCA, 2002 p. 253).

Em 2001 esta area ja era de aproximadamente 94km2 e apresentou um crescimento de
17km? entre 1993 e 2001 (ARCHELA, et al, s.p.). Diante desse processo de expanséao (Figura
09), nos anos de 1990 foi desenvolvido o primeiro Plano diretor da cidade e também o

Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina (IPPUL).

Figura 09: Imagem de satélite de Londrina em 2000. Em vermelho a proposic¢ao da &rea urbana.
Fonte: Software Google Earth (imagem manipulada pelas autoras).

Caxias do Sul — RS, dias 05 e 06 de junho de 2017



2° Congresso de Responsabilidade Socioambiental 236

Para Mendonca (1994), a expansdo fisico-territorial da cidade evidenciada pelo
crescimento de bairros ja consolidados e relativizadas por seus vazios urbanos imprimia

marcas de um processo de conurbagao urbana de Londrina:

A conurbacéo urbana entre Londrina e Cambé que ja havia se manifestado na década
anterior pode, atualmente, também ser observada entre esta e a area urbana da cidade
de Ibipord, localizada a nordeste. Tal conurbacédo tem se constituido pela construgédo
de conjuntos habitacionais entre as duas cidades, ao mesmo tempo que pela
proliferacdo de industrias e estabelecimentos comerciais ao longo da BR-369, que
liga as trés areas urbanas. (MENDONCA, 1994, p.84).

3.4 QUARTO PERIODO (1998 A 2017): legislagdes municipais e instituicdo de 6rgéos

publicos atrelados ao desenvolvimento urbano

O Plano Diretor de 1998 passou a se utilizar de novas politicas de desenvolvimento e
expansdo urbana. A partir deste foram estabelecidas metas a serem atingidas em um prazo de
dez anos, como a expansdo viaria, o desenvolvimento de industrias e politicas habitacionais
com a destinacdo de terras publicas a ocupacao da populacdo de baixa renda.

Neste sentido, a expansao urbana devia orientar o tracado de novos loteamentos, bem
como ampliar, recuperar e monitorar as areas verdes, visando a recuperacdo ambiental.

Em relacdo ao texto normativo deste periodo, os objetivos estavam dispostos em seu
Art. 5°, ipsis litteris:

Art. 5° S8o Objetivos gerais do Plano Diretor de Londrina:

| — promover a ordenacdo dos espagos habitaveis do Municipio;

Il — ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade, garantindo o
bem-estar de seus habitantes;

111 — dar cumprimento a funcdo social da propriedade urbana;

IV — atualizar e compatibilizar as leis de ordenamento municipal, visando a
organizagédo do espago, Seu Uso e sua ocupagao;

V — promover a integragdo das politicas setoriais;
VI — dar cumprimento as determinagdes da Lei Organica do Municipio de Londrina.

Conforme ja mencionado, outro 6rgao representativo e que segue atuando até os dias
atuais em Londrina é o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina (IPPUL).
Sua criacdo se deu em 1993 e desde entdo vem acompanhando a evolucdo da cidade, o
planejamento de transito e do sistema viario, das vias urbanas, dentre outras areas e
atividades. Neste diapasdo, alguns dos projetos idealizados junto aos cidaddos e que merecem

destaque sdo:
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a) A cidade que eu quero: como proposta de o cidaddo também participar do cotidiano
e transformacdes da cidade, lancou-se um website com questbes a respeito de propostas
recebidas por drgdos publicos e este junto com os cidadaos e seus votos decidem se a proposta
sera implementada ou n&o;

b) Rede cicloviaria: apresenta-se a estruturacdo de um sistema cicloviario como forma
inclusiva, sustentavel e alternativa de deslocamento;

c) Plano estratégico de expansdo e adequacdo viaria: em razdo do crescimento
territorial;

d) Calcada para todos: O Codigo de Obras e Edificagdes do Municipio de Londrina
estabelece que proprietarios de terrenos sdo responsaveis pela execucdo e conservacdo de
calcadas;

e) Parkltes ou mini pracgas: destina um espaco equipado junto a calgada como forma
de transformar a rua em um local compartilhado;

f) Faixa exclusiva para onibus: melhor condicao de servi¢o de transporte publico com
a consequente diminuigédo de tempo de deslocamento;

g) Superbus: potencializar a eficiéncia operacional, rapidez e conforto do transporte
publico; e

h) Projeto de areas verdes: revitalizacdo e revigoracdo da paisagem urbana.

Em 2008 houve a publica¢do do ultimo Plano Diretor de Londrina, ainda em vigor. O
texto legal busca revisar e orientar as leis ja existentes, mantendo uma continua melhoria das
politicas e desenvolvimento sustentavel. Tal questdo fica evidenciada nos Art. 2° do referido

instrumento legal:

Art. 2° - O Plano Diretor Participativo de Londrina passa a ser o instrumento
orientador e normativo da atuagdo do Poder Publico e da iniciativa privada,
prevendo politicas, diretrizes e instrumentos para assegurar o adequado ordenamento
territorial, a continua melhoria das politicas sociais e o desenvolvimento sustentavel
do Municipio, tendo em vista as aspira¢@es da populacéo.

Em se tratando de legislagbes municipais, impossivel ndo evidenciar o Codigo
Ambiental instituido 2012, como interesse da politica ambiental e do planejamento de
desenvolvimento. Dentre outras disciplinas, a normativa atua na reserva de subsidios para a
definicdo de metas de preservacéo e recuperacdo ambiental, politicas e diretrizes de interesse
social, bem como auxilia na identificacdo de problemas de cunho ambiental, bem como

indicando os agentes envolvidos e as respectivas possiveis solugdes dos impasses.
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Mais recentemente, datado de 2015, houve a implementacdo do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano (FMDU), cuja finalidade esta definida em seu Art. 2°, caput, qual
seja aplicar os “recursos provenientes da aquisicdo onerosa de potencial construtivo e
alteracdo de uso aos objetivos definidos no Estatuto da Cidade e na Lei Geral do Plano
Diretor Participativo do Municipio de Londrina”. Em outras palavras, define o destino mais
adequacao a aplicacdo de receita publica, levando-se em consideracdo o interesse social,
politico, historico e cultural.

Todo esse conjunto normativo, diretamente responsavel pelo regimento interno de
Londrina, foi aqui exemplificado através da descricdo de alguns textos legais que juntos

possibilitaram o desenvolvimento espacial e demografico de forma acelerada (Figura 10).

,‘

CONTORNO DA MANCHA URBANA

1978 198 Qms
1990 Q 1995
Q :mﬂ 010 * g a6

Figura 10: Evolucéo do tecido urbano de Londrina no decorrer do tempo.
Fonte: DEMARCHI, 2013, p. 37 (imagem manipulada pelas autoras).
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Percebe-se, portanto, o potencial de crescimento e desenvolvimento de uma cidade
quando devidamente balizada e amparada por leis cujos regimentos permitem a preservagao
de setores primordiais, como o0 meio ambiente — politicamente falando — bem como
incentivam o crescimento e investimento nas demais esferas que compdem um municipio,

como o ambito social e urbano, em termos de arquitetura das cidades.
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4 METODOLOGIA

O presente trabalho originou-se de um estudo de caso com abordagem qualitativa,
método este que ndo depende de estatisticas e cuja principal fonte de dados é o préprio
ambiente estudado e analisado (PRADANOQOV, 2013), bem como quantitativa, uma vez que
para a sua formulacdo foram considerados e consultados dados historicos atrelados ao
crescimento e desenvolvimento da cidade de Londrina, a exemplo dos percentuais de
expanséo territorial e populacional.

No gue tange ao desenvolvimento das explanacdes de ordem técnica foi utilizado o
método da explanacdo explicativa, com a identificacdo dos fatores determinantes e
contribuintes a ocorréncia dos fendémenos narrados (GERHARDT e SILVEIRA, 2009),
especialmente através da revisdo bibliografica, que, conforme ensina Severino (2007, p. 122),
“se realiza a partir do registro disponivel, decorrentes de pesquisas anteriores, em documentos

impressos, como livros, artigos, teses, etc.”.

5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Ao analisar o processo de evolucdo urbana de Londrina, percebe-se que o principal
fator que influenciou no seu crescimento acelerado foi o fato de ter contato com um projeto de
constituicio da cidade desde a sua fundacdo. E evidente que no decorrer do processo de
desenvolvimento houveram periodos de crescimento desordenado, mas talvez seja exatamente
em razdo desses pequenos descontroles que a gestdo publica passou a investir tanto em
qualidade de vida e melhoramento do centro urbano.

Outrossim, entende-se que Londrina consiste em um excelente modelo de cidade, que
serve como parametro em que pese a sua constituicdo e fundacdo, como também no que tange

a sua administracao publica no decorrer de sua historia e especialmente na atualidade.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A organizacao e a estruturacdo de Londrina demonstraram-se fatores determinantes ao
seu sucesso enguanto centro urbano. O planejamento desenvolvido pela CTNP, que englobou
desde a escolha do sitio de implantacdo até a gestdo de parcelamento do solo, possibilitou que

a cidade fosse vista um polo produtivo com grande potencial de crescimento. Com surgimento
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de industrias e empresas nos ramos da exploracdo madeireira, cafeeira e algodoeira, 0
processo migratério foi espontaneo, assim como o aumento territorial.

Entretanto, o crescimento da densidade demografica causada pela grande migracéo
trouxe também pontos negativos a sua estrutura inicial. O alto valor de mercado das
propriedades, consequéncia da especulacdo imobiliaria, fez com que parte da populacéo
buscasse zonas onde o custo de vida ndo fosse tdo oneroso, resultando na ocupacéo de terras
irregulares distantes da area central e, consequentemente, na formacao de periferias.

Outra consequéncia do gradual aumento populacional foi o processo de verticalizagdo
e segregacdo social. Tais questdes contribuiram para o crescimento desordenado do tecido
urbano, resultando na descaracterizacdo da ortogonalidade presente no centro da cidade.

Apesar do crescimento momentaneamente desequilibrado, as gestdes governamentais,
através da implementacédo de Planos Diretores, vém buscando gradualmente a minimizacéo da
distdncia existente entre as diferentes classes sociais através da implantacdo de politicas
publicas que proporcionem qualidade de vida, investindo diretamente em infraestrutura,
equipamentos e mobiliarios urbanos, possibilitando desta forma que populagdo sinta-se
efetivamente parte da cidade. Dessa forma, Londrina vem se revelando um centro urbano cada
vez mais consolidado, desempenhando importante papel no desenvolvimento econémico da

regiao.
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